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SECRETARIA DE ESTADO DE
MEMORIA DEMOCRATICA

MINISTERIO POLITICA TERRITORIAL

Y MEMORIA DEMOCRATICA DIRECCION GENERAL DE
PROMOCION DE LA MEMORIA
DEMOCRATICA

Resolucion de la Direccion General de Promocion de la Memoria
Democratica, por la que se incluye el “Monumento a Carrero Blanco” en
Santona (Cantabria) en el Catalogo de simbolos y elementos contrarios a
la memoria democratica.

l.- Antecedentes
Primero.

El 9 de febrero de 2026 la Direccion General de Promocion de la Memoria
Democratica, de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo
4.1 del Real Decreto 1040/2025, de 19 de noviembre, por el que se establece el
procedimiento para la confeccion del Catalogo de simbolos y elementos
contrarios a la memoria democratica y se crea la Comision técnica sobre
simbolos y elementos contrarios a la memoria democratica, acordé incoar de
oficio el procedimiento de inclusiéon en el Catalogo de simbolos y elementos
contrarios a la memoria democratica del “Monumento a Carrero Blanco” en
Santofia (Cantabria).

Segundo.

Con arreglo a lo previsto en el segundo parrafo del articulo 4.1 del Real Decreto
1040/2025, de 19 de noviembre, el acuerdo fue notificado al Ayuntamiento de
Santofia, como interesado en el procedimiento dada su condicion de titular del
elemento, ademas de ser el ayuntamiento en cuyo territorio radica el bien.

Asimismo, se notificé el acuerdo a las entidades memorialistas, incluidas en el
Registro Estatal de Entidades de Memoria Democratica, de ambito nacional y
aquellas que desarrollan su actividad en la Comunidad Autonoma de Cantabria.

Finalmente, se dio traslado de dicho acuerdo a la Comunidad Auténoma de
Cantabria, al ser la comunidad autdonoma en cuyo territorio radica el bien.
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Tercero.

El 13 de mayo de 2026, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.2 del Real
Decreto 1040/2025, de 19 de noviembre, la Comision técnica sobre simbolos y
elementos contrarios a la memoria democratica emitié un informe valorando que
el “Monumento a Carrero Blanco” en Santofia (Cantabria) resulta contrario a la
memoria democratica y que no concurren razones artisticas o arquitectonicas
suficientes para su mantenimiento.

Cuarto.

El 19 de mayo de 2026, de conformidad con el articulo 4.4 del Real Decreto
1040/2025, de 19 de noviembre, se concedid tramite de audiencia al
Ayuntamiento de Santofia como interesado en el procedimiento dada su
condicion de titular del bien. Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo 4.5 del Real Decreto 1040/2025, de 19 de noviembre, se le
solicité informe respecto de sus competencias en memoria democratica y
patrimonio histérico, por ubicarse el elemento en cuestién en su término
municipal.

Con esa misma fecha, de conformidad con el articulo 4.4 del Real Decreto
1040/2025, de 19 de noviembre, se concedié tramite de audiencia a las
entidades memorialistas incluidas en el Registro Estatal de Entidades de
Memoria Democratica, de ambito nacional, y aquellas que desarrollan su
actividad en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Con esa misma fecha, de acuerdo con lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 4.5 del Real Decreto 1040/2025, de 19 de noviembre, se procedié a
recabar informe de la Comunidad Autonoma de Cantabria respecto de sus
competencias en memoria democratica y patrimonio historico, por ubicarse el
elemento en cuestion en su territorio.

Conforme a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 4.5 del Real Decreto
1040/2025, de 19 de noviembre, se comunico a los interesados que la solicitud
de los informes preceptivos previstos en el primer parrafo del articulo 4.5 del Real
Decreto 1040/2025, de 19 de noviembre, determina la suspension del plazo
maximo para resolver el procedimiento y notificar la resolucion, durante el tiempo
comprendido entre la peticion del informe y su recepcion.
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Quinto.

El dia 2 de junio de 2026 se recibieron las alegaciones de la Asociacion
Memorialista Héroes de la Republica y Libertad con el siguiente contenido:

La citada asociacion sostiene que el monumento dedicado a Luis Carrero Blanco
constituye un simbolo directamente vinculado a la dictadura franquista,
atendiendo a la relevancia politica desempefiada por dicha figura durante el
régimen y a su condicién de presidente del Gobierno en los ultimos afios de la
dictadura.

La asociacién considera que la permanencia del monumento en el espacio
publico resulta contraria a los objetivos de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, al entender que ensalza a un representante del régimen
franquista, afecta a la memoria y dignidad de las victimas y dificulta la
consecucion de los fines de reconocimiento, reparacion y reconciliacion
democratica previstos en la citada norma.

En consecuencia, solicita la inclusién del monumento en el Catalogo de Simbolos
y Elementos contrarios a la Memoria Democratica y la adopcién de las medidas
necesarias para su retirada o adecuacion de tal forma que se garantice el respeto
a la memoria democratica y a las victimas del franquismo.

No se han recibido alegaciones por parte del resto de entidades memorialistas
que ostentan la condicion de interesadas en este procedimiento.

Asimismo, se han recibido las siguientes alegaciones e informes:
A) Ayuntamiento de Santofa

El dia 4 de junio de 2026 se recibieron las alegaciones del Ayuntamiento de
Santofia en las que sostiene que la valoracion de la figura y trayectoria de Luis
Carrero Blanco debe realizarse atendiendo al conjunto de su biografia,
comprendida entre 1904 y 1973, y teniendo en cuenta su vinculacion con el
municipio. A este respecto, sefiala que las distintas corporaciones municipales
le otorgaron diversos reconocimientos vinculados a su condicion de vecino de
Santofia y a su trayectoria como marino de la Armada Espafiola, destacando
su participacién en el desembarco de Alhucemas en 1925, su nombramiento
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como secretario de la Escuela de Guerra Naval en 1933 y su posterior
ascenso hasta alcanzar el empleo de almirante en 1966.

El Ayuntamiento afirma que Carrero Blanco no participd en el golpe de Estado
de 1936 y con posterioridad al mismo adquirié una posicién relevante dentro
de la dictadura, siendo nombrado vicepresidente del Gobierno en 1967 y
presidente del Gobierno en 1973. No obstante, sostiene que su designacion
como hijo predilecto de Santofia estuvo motivada por su nombramiento como
vicepresidente del Gobierno y que los reconocimientos otorgados por el
municipio se vincularon a su condicion de hijo predilecto y a su trayectoria
como marino, extremos que, segun sefiala, se reflejan en la inscripcion
situada en el monumento: «Santofia a su hijo predilecto, Capitan General de
la Armada, Don Luis Carrero Blanco».

Asimismo, expone que la construccion del monumento fue promovida por el
Ayuntamiento tras el asesinato de Carrero Blanco por la organizacion
terrorista ETA en diciembre de 1973. Segun indica, el expediente relativo a la
construccion del monumento, iniciado en 1975, identifica la finalidad de la
actuacion con el recuerdo de «nuestro desaparecido hijo predilecto, Capitan
General de la Armada, Don Luis Carrero Blanco», por lo que considera que
tanto la denominacién como la finalidad conmemorativa del conjunto se
encuentran vinculadas a su condicion de hijo predilecto de Santofia y a su
trayectoria como marino destacado.

En relacion con la consideracion del monumento como un espacio de conflicto
y de disputas por la memoria, el Ayuntamiento sefala que, desde su
finalizacion en 1976, distintas corporaciones municipales, de diferente signo
politico, han adoptado acuerdos y desarrollado actuaciones relativas al
conjunto. Entre ellas, menciona la invitacion cursada en 1999 a Su Majestad
el Rey para la inauguracién del monumento; el acuerdo adoptado por el Pleno
municipal en 2007 para mantener su denominacion, fundamentado, seguin
expone, en la condicion de hijo predilecto de Carrero Blanco, la ausencia de
elementos franquistas en el conjunto y el nivel de proteccion urbanistica del
monumento; y la aprobacién, en 2013, de una mocion dirigida a iniciar las
gestiones necesarias para su inauguracion.
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Respecto de las pintadas realizadas sobre el monumento, el Ayuntamiento
considera que se trata de actos de vandalismo similares a los producidos en
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otros elementos del mobiliario urbano y sefiala que, desde diciembre de 2018,
no se han celebrado concentraciones ni actos conmemorativos con motivo del
aniversario de la muerte de Carrero Blanco en los que se hayan empleado
elementos preconstitucionales.

Por otra parte, el Ayuntamiento sostiene que los valores artisticos y
arquitectonicos del monumento se encuentran vinculados a la representacion
de Carrero Blanco como marino y a su asesinato, y afirma que el conjunto
carece de elementos que incorporen una simbologia claramente franquista o
una vinculacion expresa con el régimen o con la ideologia de Carrero Blanco.
En este sentido, destaca la ausencia de alusiones ultracatolicas, escudos
preconstitucionales o simbolos falangistas, como el yugo y las flechas, asi
como el hecho de que la inscripcion central no haga referencia a su condicion
de presidente del Gobierno, sino unicamente a su condicion de hijo predilecto
de Santofa y capitan general de la Armada.

Asimismo, pone de manifiesto que el monumento cuenta con el maximo nivel
de proteccion previsto en el Plan General de Ordenacion Urbana de Santofia,
proteccion que, segun sefiala, responde a sus valores artisticos. En relacion
con la autoria del conjunto, cuestiona la vinculacion ideolégica de Juan de
Avalos con la dictadura y sostiene que su condicién de autor de numerosas
obras realizadas durante el franquismo no permite atribuirle una identificacion
ideolégica con dicho régimen. Afade que su trayectoria personal y
profesional, asi como la proteccion derivada de la propiedad intelectual de sus
obras y los derechos de sus herederos, deben ser tenidas en consideracion.
Asimismo, cita el informe de la Comision Técnica de 11 de marzo, en el que
se reconoce que la calidad escultérica de Juan de Avalos confiere al
monumento un cierto valor histérico-artistico que debe ser considerado.

Finalmente, el Ayuntamiento manifiesta su discrepancia con la propuesta de
desmantelamiento del monumento y de almacenamiento de sus elementos en
dependencias municipales, y sefiala que, en otros casos relativos a conjuntos
arquitecténicos y elementos de valor histérico-artistico vinculados al periodo
franquista y realizados por el mismo autor, se han adoptado medidas de
resignificacion en lugar de proceder a su desmantelamiento, citando como
ejemplo el Valle de Cuelgamuros.
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En conclusion, el Ayuntamiento sostiene que el monumento no constituye un
incumplimiento de la normativa en materia de Memoria Historica o Memoria
Democratica y considera que el conjunto conmemora principalmente la
vinculacion de Luis Carrero Blanco con Santofia, su condicion de hijo
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predilecto y su trayectoria como marino. Asimismo, afirma que su
construccion, posterior a su fallecimiento, estuvo motivada por su asesinato
por la organizacion terrorista ETA y que el monumento carece de simbologia
franquista, preconstitucional o falangista.

B) Comunidad Autonoma de Cantabria

El 17 de junio de 2026 se recibié el informe de la Comunidad Auténoma de
Cantabria en el que se formulan consideraciones diferenciadas respecto de la
persona ala que se dedica el monumento y de los valores artisticos del conjunto.
A este respecto, se remite al informe emitido por el Centro de Estudios
Montafeses el 14 de abril de 2026, en el que se otorga una especial relevancia
a la valoracion de los méritos artisticos del monumento.

Segun el citado informe, el monumento dedicado a Luis Carrero Blanco
constituye una obra singular dentro del conjunto de monumentos
conmemorativos existentes en Cantabria, tanto por sus dimensiones, con una
altura aproximada de veintiun metros, como por la cantidad, calidad y diversidad
de los elementos arquitectonicos y escultéricos que lo integran. Se destaca que
se trata de una de las obras conmemorativas de mayor ambicion artistica de la
regibn y se compara, por su escala y relevancia, con otros conjuntos
monumentales de Cantabria, como el dedicado a José Maria de Pereda en
Santander o el erigido en memoria de Antonio Lépez y Lopez, primer marqués
de Comillas.

Asimismo, se pone de manifiesto que el monumento, finalizado en 1976, fue
realizado por Juan de Avalos Garcia-Taborda, considerado uno de los
principales escultores figurativos espafoles de las décadas centrales del siglo
XX. El informe atribuye al conjunto una relevante calidad artistica y destaca la
potencia volumétrica de sus elementos arquitectdnicos, entre los que se
encuentran las estructuras que evocan la proa de un buque y un gran timén, asi
como la calidad de sus elementos escultéricos, realizados en bronce.

En particular, se mencionan el relieve que representa la efigie de Luis Carrero
Blanco, las esculturas alegoéricas de las cuatro virtudes cardinales —Prudencia,
Justicia, Fortaleza y Templanza—, la figura de un angel glorificador, la rosa de
los vientos y la rama de roble, esta ultima como simbolo de la fuerza y el tesén.
Asimismo, se destaca la integracién y coherencia de los distintos elementos del
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conjunto, al considerar que conforman una unidad estructural y una composicion
dotada de armonia estética.

A la vista de estos valores, el informe del Centro de Estudios Montafieses
considera que el mérito artistico del monumento impide que pueda ser objeto de
desmantelamiento o destruccién y sostiene que su conservacion debe
prevalecer frente a la eliminacion o alteracion de sus elementos. En este sentido,
la Comunidad Auténoma considera que la solucién mas adecuada desde la
perspectiva de la proteccion del patrimonio cultural y artistico consiste en la
conservacion integra del monumento.

Por otra parte, la Comunidad Auténoma sostiene que el significado del
monumento no debe interpretarse exclusivamente a partir de los cargos politicos
desempenados por Luis Carrero Blanco durante la dictadura. Sefala que el
conjunto fue promovido en consideracion a una persona que era percibida por
amplios sectores de la sociedad de Santofia como uno de sus vecinos mas
relevantes, benefactor de la localidad y estrechamente vinculado a ella por
razones familiares, personales y profesionales. Asimismo, considera que el
hecho de que su muerte se produjera como consecuencia de un atentado
terrorista perpetrado por la organizacion terrorista ETA constituye una
circunstancia inseparable de la significacion histérica de la persona
homenajeada.

La Comunidad Autébnoma afiade que los valores artisticos del monumento
trascienden la personalidad de Luis Carrero Blanco y sostiene que el conjunto
constituye una de las obras monumentales mas relevantes conservadas en
Cantabria. Destaca que su interés no deriva Unicamente de la calidad individual
de sus elementos, sino también de la unidad compositiva resultante de la
integracion de la arquitectura, la escultura, el simbolismo y el emplazamiento.
Por ello, considera que la eliminacion, sustitucion o alteracion sustancial de
cualquiera de sus componentes podria afectar a la autenticidad e integridad de
la obra.

Finalmente, sostiene que la proteccion del patrimonio histérico exige valorar los
bienes culturales atendiendo al contexto de su creacion y al conjunto de sus
significados historicos. A este respecto, considera que la conservacion, estudio
e interpretacion critica de los testimonios materiales del pasado resulta
compatible con los valores democraticos y que la preservacién de un monumento
no implica necesariamente la adhesiéon o el respaldo a las actuaciones o
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responsabilidades politicas de la persona representada. En consecuencia,
atribuye al monumento valores historicos, artisticos, documentales y memoriales
que, a su juicio, justifican su preservacion integra como testimonio cultural e
historico.

Sexto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.6 del Real Decreto 1040/2025,
de 19 de noviembre, sustanciado el tramite de audiencia y emitidos los informes
preceptivos, al haberse formulado oposicién al informe inicial de la Comisidn
técnica sobre simbolos y elementos contrarios a la memoria democratica, el 1 de
julio de 2026 se solicitd a dicha Comision un informe definitivo y vinculante.

Conforme alo dispuesto en el articulo 22.1. d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
comunico a los interesados que la solicitud de este informe preceptivo determina
la suspension del plazo maximo para resolver el procedimiento y notificar la
resolucion, durante el tiempo comprendido entre la peticion del informe y su
recepcion.

Séptimo.

El 31 de julio de 2026, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.6 del
Real Decreto 1040/2025, de 19 de noviembre, la Comision técnica sobre
simbolos y elementos contrarios a la memoria democratica emitié informe
definitivo y vinculante en relacion con la inclusién del elemento en cuestion en el
Catalogo de simbolos y elementos contrarios a la memoria democratica.

Examinadas las alegaciones de la asociacién Héroes de la Republica y Libertad,
el informe presentado por la Comunidad Auténoma de Cantabria, asi como las
alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Santofia, la Comision técnica
sobre simbolos y elementos contrarios a la memoria democratica, estima en su
informe definitivo y vinculante de 31 de julio de 2026 lo siguiente:

Esta Comisién Técnica sobre simbolos y elementos contrarios a la memoria
democratica emite este informe, de acuerdo con el mandato del articulo 4.6 del
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Real Decreto 1040/2025, de 19 de noviembre, y con el contenido indicado en el
articulo 4.2 del Real Decreto 1040/2025, de 19 de noviembre, que prevé que esta
Comision se pronuncie acerca de si el simbolo o elemento en cuestion resulta
contrario a la memoria democrética, y si en dicho simbolo o elemento concurren
razones artisticas o arquitectonicas suficientes para el mantenimiento de este.

INFORME DE LA COMISION TECNICA SOBRE SIMBOLOS Y ELEMENTOS
CONTRARIOS A LA MEMORIA DEMOCRATICA

Simbolo o elemento propuesto para la inclusién en el Catalogo de simbolos y
elementos contrarios a la memoria democratica: Monumento a Carrero Blanco
en Santona

A) Argumentacion sobre la naturaleza, caracteristicas y razones por las que es
contrario a los valores de la Memoria Democrética

El monumento a Carrero Blanco fue construido por iniciativa del ayuntamiento
de Santofia (Cantabria) y ubicado en esta misma localidad poco después del
asesinato del politico franquista, en diciembre de 1973. Con él se pretendia
honrar la memoria de este destacado dirigente del régimen, ensalzando su figura
y su labor. El conjunto monumental fue completado en 1976, cuando las
comisiones gestoras franquistas aun perduraban en todos los consistorios
espanoles, hasta la celebracién de las elecciones municipales de abril de 1979.

Luis Carrero Blanco (Santofia, 1904-Madrid, 1973) fue un almirante y politico
franquista. Pocas figuras hubo en Espafia mas comprometidas con Franco y con
su dictadura. Tras el golpe de Estado del 18 de julio de 1936, se refugié en una
embajada del Madrid republicano y logré pasar al bando sublevado, donde se
implicé en la guerra en el mar. Finalizado el conflicto bélico, su carrera fue
fulgurante. Jefe de Operaciones del Estado Mayor de la Armada y Consejero
Nacional de Falange en 1939, su preeminencia le permitié redactar un informe
personal para Franco, quien, a partir de entonces, lo nombré subsecretario de la
Presidencia. Fue el hombre de confianza del “Caudillo”, a cuyo lado permanecio
hasta su muerte como consecuencia de su asesinato a manos de la banda
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terrorista ETA en 1973. De fidelidad absoluta al dictador (Paul Preston), Carrero
lo fue todo: ministro de la Presidencia, vicepresidente del Gobierno y, cuando
lleg6 la senectud de Franco, incluso presidente del Gobierno. Su papel en la
dictadura y en sus politicas llevé a que algun historiador se refiriera a él como la
“eminencia gris” del régimen (Javier Tusell). De ideologia ultraconservadora,
ultranacionalista y ultracatdlica, concebia el tiempo que le tocé vivir como una
lucha definitiva entre la “verdadera Espafa”, que identificaba con el catolicismo
y las glorias imperiales, y la “anti-Espafa”, asociada al liberalismo y al laicismo
extranjerizante.

La confianza de Franco hacia él se plasmoé en que, cuando sus capacidades ya
no le permitian ejercer la presidencia del Gobierno, nombré a Luis Carrero
Blanco para ese puesto, como garante de la continuidad de un régimen que
habia dejado “atado y bien atado” para evitar su deriva hacia la democracia.

El monumento a Carrero Blanco fue emplazado por el ayuntamiento franquista
en uno de los lugares mas prominentes de Santofia. Se situé en una plaza entre
la avenida Almirante Carrero Blanco y el paseo maritimo. Ocupa asi un ntcleo
destacado de la localidad, pudiendo divisarse no solo desde todo el paseo
maritimo, sino incluso desde el vecino municipio de Laredo.

El monumento tuvo una inauguracion oficial en 1976, en el contexto del primer
gobierno de Adolfo Suéarez y de la Transicion a la democracia. No obstante,
desde entonces hasta la actualidad no ha sufrido alteraciones significativas. Sin
embargo, si ha sido un espacio de conflicto y de disputas por la memoria. Por un
lado, asociaciones memorialistas y otros agentes de la memoria han reclamado
su demolicion, y se han producido pintadas y otras acciones que cuestionan la
estética del monumento y la memoria franquista que representa. Por otro lado,
el monumento y el espacio que ocupa se han convertido también en lugar de
concentraciones falangistas, coincidiendo especialmente con cada 20 de
diciembre, fecha del asesinato de Carrero Blanco.

Por todo lo anterior, consideramos que el monumento realiza “menciones
conmemorativas en exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar y
de la Dictadura, de sus dirigentes, participantes en el sistema represivo o de las
organizaciones que sustentaron la dictadura”, por lo que es contrario a la
memoria democrética.
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B) Caracteristicas artisticas y arquitectonicas

El Monumento se configura como un monolito de gran relevancia espacial (40 m
de altura), localizado en una ubicaciéon de la mayor relevancia urbana en la
ciudad (en el Paseo Maritimo de Santofia), lo que implica una elevada
implantacion visual y dominio espacial del mismo por la ciudadania. El conjunto
escultérico se asienta sobre una barca de piedra orientada hacia el mar, en un
evidente simbolismo de Carrero como marino. Presenta una estética franquista
plenamente identificable. Consiste en un monolito de piedra de 40 metros de
altura, coronado por un angel y una rosa de los vientos. El angel sostiene una
corona de laurel, elemento simbdlico asociado a quienes habian dado su vida
por la patria.

Bajo este se situa una estela de bronce con la efigie de Carrero Blanco y la
leyenda: “SANTONA A SU HIJO PREDILECTO, CAPITAN GENERAL DE LA
ARMADA. D. LUIS CARRERO BLANCO”. A ambos lados, sobre basamentos
también de piedra, el conjunto cuenta con cuatro figuras portadoras de simbolos
bélicos o religiosos que representan las cuatro virtudes cardinales (Prudencia,
Justicia, Templanza y Fortaleza). Todo ello encaminado a reforzar la ideologia
nacionalcatdlica de los combatientes en la “Cruzada”.

El programa escultérico fue realizado por Juan de Avalos (1911-2006), escultor
predilecto del franquismo, autor también del programa escultérico del Valle de
los Caidos o del Monumento a Franco en Santa Cruz de Tenerife, entre otros.

La obra responde al lenguaje monumental y hagiografico del franquismo tardio y
sus caracteristicas formales no permiten apreciar un singular valor artistico en
los términos previstos en el articulo 35.6 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica. Su composicion responde a modelos conmemorativos
ampliamente utilizados durante los afios de la dictadura, sin presentar rasgos de
excepcionalidad en su concepcion, disefio, ejecucion o autoria que justifiquen su
conservacion material.

Por otra parte, tampoco concurren razones arquitectonicas que justifiquen su
conservacion al amparo del citado articulo 35.6, al no tratarse de un elemento
cuya retirada pueda comprometer la estabilidad o la adecuada conservacion de
un inmueble.

En consecuencia, esta Comisién considera que el monumento responde a una
tipologia conmemorativa caracteristica de la dictadura franquista, sin que
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presente singularidades artisticas o arquitecténicas que permitan apreciar un
singular valor artistico o la concurrencia de razones arquitecténicas que
justifiquen su conservaciéon conforme a la excepcion prevista en el articulo 35.6
de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

C) Valoracion técnica de los informes incorporados al procedimiento.

En relacion con las consideraciones formuladas por el Ayuntamiento de Santofia
y por la Consejeria de Cultura Turismo y Deporte del gobierno de Cantabria, esta
Comision considera que el contenido de ambos informes no desvirtua las
conclusiones alcanzadas en el presente informe respecto de la consideracion del
monumento como elemento contrario a la Memoria Democrética, ni acredita la
concurrencia de las circunstancias excepcionales previstas en el articulo 35.6 de
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética.

En particular, ambos informes omiten informaciéon histérica ampliamente
contrastada que resulta esencial para valorar el significado del monumento y el
alcance del homenaje que representa.

Luis Carrero Blanco si se unié al golpe de Estado de julio de 1936, puesto que,
cuando este se produjo, no acudié a prestar servicio al Estado republicano al que
habia jurado lealtad tras la aprobacién de la Constitucion democratica de 1931.
Por el contrario, se refugié en una embajada en Madrid, pasé al bando sublevado
y ejercioé funciones determinantes durante la Guerra de Espana.

Entre 1939 y su muerte en 1973 ocupé puestos de responsabilidad decisivos en
la dictadura: jefe de Operaciones del Estado Mayor de la Armada, consejero
nacional de Falange, subsecretario de la Presidencia, procurador en Cortes,
ministro de la Presidencia e incluso presidente del Gobierno. Diversos
historiadores han demostrado que fue el numero dos de la dictadura franquista
y que se le encomendaron labores dirigidas a garantizar su continuidad.

La historiografia ha demostrado que la dictadura franquista, en la que Carrero
Blanco desempendé puestos de primera responsabilidad, fue responsable del
asesinato de entre 130.000 y 150.000 personas durante la Guerra de Espafa y
la posterior dictadura. A ello deben afiadirse otras graves vulneraciones de
derechos humanos, entre ellas el trabajo forzado, las privaciones de libertad y la
represion sistematica ejercida contra amplios sectores de la poblacion.
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EIl monumento fue erigido bajo la legalidad franquista, al igual que la decision de
nombrar al marino golpista "Hijo Predilecto” de Santofia. Fueron las comisiones
gestoras, y no ayuntamientos democraticamente elegidos, las que adoptaron
esta decisién e impulsaron la construccion del monumento con cargo a fondos
publicos.

La llegada de la democracia en Espafia, de la que existe sobrada evidencia de
que el homenajeado fue siempre contrario y cuya consolidacion traté de impedir,
supuso la recuperacion de la convivencia democrética, el respeto a los derechos
humanos y el restablecimiento de las libertades. En ese contexto deben
entenderse las protestas dirigidas contra el monumento, materializadas
mediante pintadas que, como diversos teoricos de la memoria han demostrado
(Elisabeth Jelin, Michel-Rolph Trouillot, Enzo Traverso, Keith Lowe, Miguel Angel
del Arco Blanco, entre otros), constituyen una manifestacion de los conflictos
sociales en torno a la memoria y no meros actos de vandalismo carentes de
significado, como  sostienen las alegaciones. Asimismo, consta
documentalmente la celebracion en torno al monumento de concentraciones y
actos promovidos por organizaciones de extrema derecha, incompatibles con los
principios democraticos que inspiran la Ley 20/2022.

La estética del monumento refleja y condensa las caracteristicas propias de la
escultura conmemorativa del franquismo, siendo ademas obra de Juan de
Avalos. Los motivos representados no se limitan a la figura de Carrero Blanco,
sino que incorporan elementos iconograficos propios de la denominada
"Cruzada”, expresioén de una concepcion de la Guerra de Espafia como empresa
providencial destinada a la salvacion de una supuesta "verdadera Espafia”,
identificada con el catolicismo y el ultranacionalismo. El conjunto exalta asimismo
el papel de la Marina en el golpe de Estado, en la guerra y en la victoria
franquista. No constituye tnicamente un homenaje a quien fue una de las
principales figuras de la dictadura, sino que reproduce los valores y la simbologia
que el régimen asociaba a los "caidos por Dios y por Espafia”, con evidentes
analogias respecto de otros monumentos conmemorativos franquistas, como la
representacion de las virtudes cardinales atribuidas al militar (Prudencia,
Justicia, Templanza y Fortaleza).

En consecuencia, esta Comision se ratifica en que las consideraciones
formuladas por el Ayuntamiento de Santofa y por la Consejeria no desvirtuan la
conclusion de que el monumento constituye un elemento contrario a la Memoria
Democratica, al representar una exaltacion de Luis Carrero Blanco y de los
valores politicos e ideoldgicos asociados a la dictadura franquista.
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Del mismo modo, los informes emitidos no acreditan la concurrencia de las
circunstancias excepcionales previstas en el articulo 35.6 de la Ley 20/2022. En
particular, no ponen de manifiesto que el monumento posea un singular valor
artistico que justifique su mantenimiento, ni acreditan la existencia de razones
arquitectonicas, entendidas como aquellas derivadas de que el elemento resulte
fundamental para la estructura de un inmueble hasta el punto de que su retirada
pudiera comprometer su estabilidad o su adecuada conservacion.

Por todo ello, esta Comisién mantiene las conclusiones alcanzadas en el
presente informe, considerando que el monumento es contrario a la Memoria
Democratica y que no concurren las razones artisticas o arquitecténicas
previstas en el articulo 35.6 de la Ley 20/2022 que justifiquen su mantenimiento.

D) Conclusiones

1. Se estima que el monumento es contrario a la memoria democratica en
los términos previstos en el articulo 35 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democraética.

2. Se estima que no concurren razones artisticas o arquitectonicas para
Justificar su mantenimiento, en los términos previstos en el articulo 35.6 de la Ley
20/2022, de 19 de octubre.

Il.- Fundamentos juridicos

Primero.

La tramitacion de este expediente se ha llevado a efecto de conformidad con la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y el Real Decreto 1040/2025, de 19 de noviembre, por el que se
establece el procedimiento para la confeccion del Catalogo de simbolos y
elementos contrarios a la memoria democratica y se crea la Comisién técnica
sobre simbolos y elementos contrarios a la memoria democratica.
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Segundo.

El articulo 35.1 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, dispone que se consideran
elementos contrarios a la memoria democratica las edificaciones,
construcciones, escudos, insignias, placas y cualesquiera otros elementos u
objetos adosados a edificios publicos o situados en la via publica en los que se
realicen menciones conmemorativas en exaltaciéon, personal o colectiva, de la
sublevacion militar y de la Dictadura, de sus dirigentes, participantes en el
sistema represivo o de las organizaciones que sustentaron la dictadura, y las
unidades civiles o militares de colaboracién entre el régimen franquista y las
potencias del eje durante la Segunda Guerra Mundial.

El articulo 35.3 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, obliga a que las
administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias y territorio,
adopten las medidas oportunas para la retirada de dichos elementos.

El articulo 35.6 dispone que lo previsto en relacion con la obligacion de retirada
no sera de aplicacion cuando concurran razones artisticas o arquitectonicas
protegidas por la ley.

Con arreglo a lo previsto en el articulo 36.1 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
la Administracién General del Estado confeccionara en colaboracién con el resto
de las administraciones publicas un catalogo de simbolos y elementos contrarios
a la memoria democratica, al que se incorporaran en todo caso los datos
suministrados por las comunidades autonomas, y contendra la relacion de
elementos que deban ser retirados o eliminados, en los términos del articulo 35.

El articulo 36.4 prevé que el procedimiento para la confeccion del catalogo de
simbolos y elementos contrarios a la memoria democratica sera establecido
reglamentariamente. En su virtud, se aprob6 el Real Decreto 1040/2025, de 19
de noviembre, por el que se establece el procedimiento para la confeccion del
Catalogo de simbolos y elementos contrarios a la memoria democratica y se crea
la Comision técnica sobre simbolos y elementos contrarios a la memoria
democratica.

El articulo 2.1 del Real Decreto 1040/2025, de 19 de noviembre prevé que el
catalogo contendra la relacion de elementos que de conformidad con lo previsto
en el articulo 35 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, deban ser retirados o
eliminados, asi como aquellos que no puedan ser retirados o eliminados por
concurrir razones artisticas o arquitectonicas de conformidad con lo previsto en
dicho articulo.
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Tercero.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.6 del Real Decreto 1040/2025, de
19 de noviembre, la Comisién técnica sobre simbolos y elementos contrarios a
la memoria democratica ha emitido un informe definitivo y vinculante con fecha
31 de julio de 2026 en el que se concluye que el “Monumento a Carrero Blanco”
resulta contrario a la memoria democratica y que no concurren razones artisticas
0 arquitectonicas suficientes para su mantenimiento.

Tal y como se ha expuesto, dicho informe, vinculante y cuyo contenido se asume
en la presente resolucion, motiva sus conclusiones y se pronuncia, dentro de su
ambito competencial, sobre las cuestiones relevantes planteadas en el tramite
de audiencia y en los informes emitidos.

Cuarto.

El Ayuntamiento de Santofia ha formulado alegaciones en las que, ademas de
cuestionar la consideracion del monumento como elemento contrario a la
Memoria Democratica, pone de manifiesto la existencia de acuerdos adoptados
por distintas corporaciones municipales en relacion con su mantenimiento, su
proteccion en el Plan General de Ordenacién Urbana de Santofia y la posibilidad
de adoptar medidas de resignificacién como alternativa a su retirada. A la vista
de dichas alegaciones y de las conclusiones contenidas en el informe definitivo
y vinculante emitido por la Comision Técnica sobre simbolos y elementos
contrarios a la Memoria Democratica, procede efectuar las siguientes
consideraciones.

Los acuerdos y actuaciones adoptados por distintas corporaciones municipales
en relacion con la conservacion, mantenimiento o inauguracion del monumento
no modifican por si mismos su origen, finalidad ni significacion historica, ni
determinan su adecuacion a la normativa en materia de Memoria Democratica.
La valoracion del elemento debe realizarse conforme a los criterios establecidos
en la Ley 20/2022, de 19 de octubre, y atendiendo a las circunstancias
concurrentes en el presente procedimiento. De acuerdo con lo anterior, el
informe definitivo y vinculante de la Comision Técnica sobre simbolos vy
elementos contrarios a la Memoria Democratica de fecha 31 de julio de 2026
concluye que el “Monumento a Carrero Blanco” resulta contrario a la memoria
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democratica en los términos previstos en el articulo 35 de la Ley 20/2022, de 19
de octubre.

Asimismo, la inclusién del monumento en el Plan General de Ordenacion Urbana
de Santofa y el nivel de proteccion urbanistica que le haya sido atribuido no
determinan la concurrencia de las circunstancias excepcionales previstas en el
articulo 35.6 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre. En efecto, la excepcion
prevista en el primer parrafo del articulo 35.6 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
que justificaria el mantenimiento de un elemento contrario a la memoria
democratica solo puede operar cuando se el elemento satisfaga lo indicado en
el segundo parrafo del este precepto: “A efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, concurrirén razones artisticas cuando se trate de elementos con
singular valor artistico que formen parte de un bien integrante del Patrimonio
Histérico Espafiol. Unicamente se considerard que concurren razones
arquitecténicas cuando el elemento sea fundamental para la estructura del
inmueble, de tal modo que su retirada pudiera poner en peligro la estabilidad del
inmueble o cualquier otro aspecto relativo a su adecuada conservacion.”

El elemento objeto de este procedimiento no forma parte de este tipo de bienes,
tal y como se motiva en el informe vinculante y definitivo de fecha 31 de julio de
2026 de la Comision técnica sobre simbolos y elementos contrarios a la memoria
democratica. Su inclusion en un Plan General de Ordenacion Urbana no acredita
en ningun caso que el elemento posea un singular valor artistico y forme parte
de un bien integrante del Patrimonio Histérico Espafiol, o que concurran las
razones arquitecténicas indicadas.

Respecto a la resignificacion del elemento, cabe indicar que la normativa vigente
y aplicable a este caso, es decir la Ley 20/2022, de 19 de octubre y el Real
Decreto 1040/2025, de 19 de noviembre, solo prevé la posibilidad de incorporar
una mencion orientada a la reinterpretaciéon de un elemento conforme a la
memoria democratica, en el caso de que concurran razones artisticas o
arquitectonicas que obliguen al mantenimiento de dicho elemento, conforme a lo
previsto en el tercer parrafo del articulo 35.6 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre:
“En el caso de que concurran razones artisticas o arquitectonicas que obliguen
al mantenimiento de los referidos elementos, habra de incorporarse una mencion
orientada a la reinterpretacion de dicho elemento conforme a la memoria
democratica.” Como se ha indicado, estas razones no concurren en este caso,
por lo que no cabe la resignificacion.
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Quinto.

La Comunidad Auténoma de Cantabria sostiene que la conservacion del
monumento constituye una forma de preservar e interpretar criticamente un
testimonio histérico y cultural, sin que ello implique adhesion a la trayectoria
politica de la persona homenajeada. A este respecto, debe sefalarse que la
aplicacion de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, no depende de que la
conservacion de un elemento suponga o no una adhesion a los valores que
representa, sino de la valoracion de su significacion conforme a los criterios
establecidos en dicha norma y de la eventual concurrencia de las circunstancias
excepcionales previstas en su articulo 35.6.

Asimismo, la retirada del monumento del espacio publico no supone la
eliminacion de los hechos histéricos a los que se refiere ni impide su
conocimiento, estudio o analisis critico.

Sexto.

Con arreglo a lo previsto en el articulo 4.7 del Real Decreto 1040/2025, de 19 de
noviembre, y en el articulo 8 bis.l) del Real Decreto 273/2024, de 19 de marzo,
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica, la resolucion del procedimiento de inclusidn
en el Catalogo de simbolos y elementos contrarios a la memoria democratica
corresponde a la persona titular de la Direccién General de Promocién de la
Memoria Democratica.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4.7 del Real Decreto 1040/2025, de 19
de noviembre, la resolucién se pronunciard también, si procede, sobre la
existencia de razones artisticas o arquitecténicas suficientes que justifiquen el
mantenimiento de los simbolos o elementos. La resolucion sera notificada a los
interesados en el procedimiento y de la misma se dara traslado al Ayuntamiento
y a la Comunidad Auténoma en cuyo ambito territorial se encuentre situado el
elemento contrario a la memoria democratica. Cuando la resolucion fuera
favorable a la inclusién del simbolo o elemento en el catalogo y se determine su
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retirada, la resolucion debera contener un pronunciamiento expreso sobre la
conveniencia de su conservacion, con indicacion del lugar de depésito.

Séptimo.

A la vista de que, de acuerdo con el informe definitivo y vinculante emitido en
fecha 31 de julio de 2026 por la Comision técnica sobre simbolos y elementos
contrarios a la memoria democratica, concurren los requisitos establecidos en el
articulo 35 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, para considerar el “Monumento
a Carrero Blanco” en Santofia (Cantabria) como un elemento contrario a la
memoria democratica y no se aprecia la existencia de razones artisticas o
arquitectonicas suficientes que justifiquen el mantenimiento del mismo, en los
términos previstos en el articulo 35.6 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre.

Considerando que el articulo 36.1 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre establece
que la Administracién General del Estado confeccionara un catélogo de simbolos
y elementos contrarios a la memoria democratica que contendra la relacion de
elementos que deban ser retirados o eliminados, en los términos del articulo 35.

Teniendo en cuenta que se ha tramitado el procedimiento de inclusién en el
Catalogo de simbolos y elementos contrarios a la memoria democratica del
“‘Monumento a Carrero Blanco” en Santofia (Cantabria) de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto 1040/2025, de 19 de noviembre.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto y de acuerdo con la normativa
aplicable,

RESUELVO

Primero. Inclusion en el Catalogo de simbolos y elementos contrarios a la
memoria democratica.

Se incluye en el Catalogo de simbolos y elementos contrarios a la memoria
democratica el “Monumento a Carrero Blanco” en Santofia (Cantabria).

Se indica que no existen razones artisticas o arquitectdnicas suficientes que
justifiquen el mantenimiento del monumento.
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Segundo. Retirada del elemento.
Se determina la retirada del espacio publico del mencionado elemento.

No se considera conveniente la conservacion del elemento, una vez efectuada
su retirada. No obstante, en caso de que la Administracion titular decida
conservar total o parcialmente los elementos retirados, su depésito y custodia se
realizardn en una dependencia publica determinada por dicha Administracion,
sin que ello implique en ningun caso su exposicidn publica.

Se requiere al Ayuntamiento de Santofia, como titular del mencionado elemento,
a que, en el plazo maximo de seis meses a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de esta resolucion, ejecute y cumpla de forma voluntaria el contenido
de esta resolucion, procediendo a retirar del espacio publico el mencionado
elemento.

El referido plazo se considera adecuado, suficiente y plenamente respetuoso con
el principio de proporcionalidad, atendiendo a la naturaleza de las actuaciones
materiales que pudieran resultar necesarias, asi como a la eventual complejidad
técnica, administrativa o patrimonial inherente a la ejecucion de la retirada,
garantizando de este modo una oportunidad razonable para dar cumplimiento a
lo dispuesto en la presente resolucion.

Elincumplimiento de esta obligacion en el plazo mencionado anteriormente dara
lugar a la incoacion del procedimiento previsto en el articulo 37 de la Ley
20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Tercero. La delimitacion cartografica e indicacion de su titularidad se relacionan
a continuacion:

- Coordenadas geograficas: 43°26'23.4"N 3°27'04.5"W
- Titularidad: Ayuntamiento de Santofha
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Cuarto. Notificacion de la resolucion a los interesados.

Con arreglo a lo previsto en el primer parrafo del articulo 4.7 del Real Decreto
1040/2025, de 19 de noviembre, esta resolucion sera notificada a los interesados
en el procedimiento. Asi, se notificara al Ayuntamiento de Santofia, como titular
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del elemento en cuestidn, y a las asociaciones memorialistas que han ostentado
la condicion de interesados en el procedimiento.

Quinto. Traslado de la resolucion a las Administraciones Publicas en que se
ubica el elemento contrario a la memoria democratica.

Con arreglo a lo previsto en el segundo parrafo del articulo 4.7 del Real Decreto
1040/2025, de 19 de noviembre, se dara traslado de esta resolucion a la
comunidad auténoma y al ayuntamiento en que se ubica el elemento contrario a
la memoria democratica en cuestién, a los efectos previstos en el articulo 35.3
de la Ley 20/2022, de 19 de octubre.

Sexto. Régimen de recursos

Contra esta resolucion, que no pone fin a la via administrativa, conforme a lo
previsto en el articulo 4.8 del Real Decreto 1040/2025, de 19 de noviembre, y en
el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, los interesados en el
procedimiento a que se refiere el apartado cuarto de esta resolucion podran
recurrir en alzada ante el Secretario de Estado de Memoria Democratica en el
plazo de un mes contado desde el dia siguiente a la notificacion de esta
resolucién, de acuerdo con lo previsto en los articulos 121 y 122 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

Dado en Madrid, a la fecha de la firma electronica

La Subdirectora General de Divulgacion de la Memoria

P.V. de la persona titular de la Direccion General de Promocién de la Memoria
Democratica, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta,
apartado e), del Real Decreto 273/2024, de 19 de marzo

Almudena Cruz Yabar
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